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Inledning
Lagdndring

Fran den 1 april 2008 finns ett tilldgg i 5 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, om
barns och ungas ritt till stod och hjélp efter placering utanfér hemmet som lyder:

”Socialndmnden ska i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov
av stod och hjilp som kan finnas sedan vird och fostran utanfér det egna hemmet upp-
hort.”

Syftet med meddelandebladet

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att i enlighet med dndringarna i 5 kap. 1 § SoL
utarbeta stod till socialtjdnsten i dess arbete med att ge stdd till barn och unga efter av-
slutad placering.

Syftet med meddelandebladet &r att belysa den réttsliga regleringen samt utifran aktuell
kunskap ge végledning om vilket slags stod som unga kan behdva efter avslutad placer-
ing. Formuleringen 1 lagstiftningen om socialnimndens ansvar efter avslutad placering
ar allmént hallen. Det dr darfor inte mojligt att exakt sidga vilket stod som barnet eller
den unga har ritt till eller mojlighet att f4. For att sitta den nya regleringen 1 sitt sam-
manhang tar Socialstyrelsen i avsnittet om réttslig reglering dven upp den Gvriga re-
glering som beddms vara relevant. Vad barn och unga behover och efterfrigar efter sin
placering &r outforskat i Sverige och 6vriga Norden. I England och USA finns det mer
forskning men erfarenheterna ar svara att oversétta till svenska forhallanden. Det &r
ocksé svirt att sdga nagot om enskilda fall eftersom gruppen barn och unga som place-
ras dr heterogen, och de individuella behoven varierar utifrdn bland annat alder och livs-
situationen 1 stort. Avsnittet kunskapsstdod for utveckling av socialtjdnstens arbete dr
utifran detta av mer resonerande karaktir. Socialstyrelsen ger har exempel pa viktiga



omraden for socialtjinsten att uppmérksamma samt forhéallnings- och arbetssitt och
insatser som kan stotta barnet eller den unga.

Tydliggorande av socialndmndens ansvar

Genom lagindringen tydliggors det ansvar som socialndmnden har for att i sin omsorg
om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjdlp som kan finnas
sedan védrden utanfor det egna hemmet upphort. Bakgrunden ér att barn och unga som
varit placerade loper hogre risk for negativ utveckling dn andra barn [1]. Det huvudsak-
liga syftet med en vil planerad och fungerande eftervard eller utslussning ar att minska
risken for att barn och unga ska behdva vard igen och underlitta for unga att etablera sig
1 samhéllet med samma forutséttningar som andra barn och ungdomar. Bestimmelsen
omfattar barn och unga som vérdats och fostrats utanfor det egna hemmet, det vill séga
har varit placerade 1 familjehem eller hem for vard eller boende (HVB) enligt SoL eller
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Aven ett
sadant statligt hem som enligt 12 § LVU har inréttats for vard av unga som behover
sarskild tillsyn r definitionsmassigt ett HVB.'

Avgrinsningar

Meddelandebladet omfattar barn och unga som varit placerade enligt SoL eller LVU
upp till och med 20 ars alder. Meddelandebladet omfattar barn och unga som varit pla-
cerade i1 familjehem eller i HVB enligt 6 kap. 1 § SoL.

Unga som doms och far sluten ungdomsvard verkstilld enligt lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd behandlas inte i detta meddelandeblad. Mer om
arbetet med denna grupp unga kan ldsas 1 Socialstyrelsens publikation Barn och unga
som begar brott, handbok for socialtjinsten.

Barn som fatt insatsen boende 1 familjehem eller bostad med sérskild service for barn
och ungdomar som behover bo utanfor fordldrahemmet enligt 9 § forsta stycket p. 8
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) omfattas inte
av detta meddelandeblad.

Definition av begreppen barn, unga/ungdom och unga vuxna

Med barn avses enligt 1 kap. 1 § SoL varje minniska under 18 ar. Ndgon motsvarande
definition av ungdom eller unga finns inte i socialtjanstlagen. Det framgér dock av f6-
rarbetena” att omsorgen om barn och unga stricker sig upp i 20-arsildern och att det
inte finns ndgon fast dldersgrans uppét for allmint forebyggande och ddrmed stédjande
insatser. Fordldrarnas virdnadsansvar framgar av 6 kap. 2 § Fordldrabalken (FB). Enligt
bestimmelsen har fordldrarna vardnaden om barnet tills barnet fyller 18 &r. Fordldrar
har underhallsskyldighet for barnet tills det fyller 21 ar om barnet gir i skolan. Till
skolgéng rdknas grundskolan eller gymnasieskolan och annan jamforlig grundutbild-
ning.® Vard enligt LVU kan under vissa forutsittningar ges till unga som inte har fyllt
21 ar. Socialstyrelsen har 1 foreskrifter och allmidnna rdd om hem for vard eller boende
definierat unga som de som har fyllt 18 men inte 21 ar.*

Socialndmndens ansvar for stod enligt den nya bestimmelsen om stdd efter avslutad
placering far ddrmed anses omfatta i vart fall barn och unga i &ldersgruppen 0-20 ar.

! Prop. 2006/07:129 s. 51
? Prop. 1979/80:1 s. 254
3 7kap. 1§ FB

* SOSFS 2003:20



Unga i dldern 21-25 &r, som senare i meddelandebladet bendmns som unga vuxna, ingar
i malgruppen for den nationella ungdomspolitiken (ungdomar mellan 13 och 25 ar).’

Aktuell rattslig reglering

Socialnamndens insatser enligt SoL. och LVU

Frivilliga insatser

Alla frivilliga insatser som ges till barn, unga och familjer ges med stod av 4 kap. 1 §
SoL. Detta giller dven de insatser som ges efter avslutad placering. Bestimmelsen inne-
bér att barn och unga har ritt till stod och hjilp for att de ska kunna uppna en skélig
levnadsniva. Behoven kan tillgodoses genom en rad olika insatser, till exempel i form
av placering i familjehem, HVB eller genom sé kallade dppenvérdsinsatser fore eller
efter placering. Insatserna kan variera utifran individuella forhallanden och tillgdngliga
resurser.

Socialndmndens insatser enligt 4 kap. 1 § SoL kan endast ske pa frivillig grund. Det
innebdr att fordldrarna, den unga eller den unga vuxna kan tacka nej till det stod och den
hjalp som erbjuds. I de fall socialndmnden beslutar om att helt eller delvis avsli en an-
sokan om stdd och hjélp till barn och unga, exempelvis efter avslutad placering, finns en
majlighet att verklaga beslutet till lansrétten.®

Vird enligt LVU

Nar barnet eller den unga har ett vard- eller skyddsbehov och vérdnadshavaren eller —
nér den unga fyllt 15 ar — den unga sjélv inte ger samtycke till varden kan LVU bli till-
lamplig. Det finns tva huvudfall ndr vard enligt LVU kan bli aktuell. Det forsta géller da
omsorgen eller ndgot annat forhallande i hemmet brister i den omfattningen att det in-
nebir en pataglig risk for barnet eller den unga.” Det andra skilet giller d& den unga
utsitter sin hilsa eller utveckling for patagliga risker.®

Socialndmndens ansvar vid placeringar enligt SoL och LVU

Socialndmnden har ansvar for att den som behover vérdas eller bo i ett annat hem &n det
egna tas emot i ett familjehem enligt SoL eller i ett hem for vérd eller boende.” Varden
bor utformas sa att den framjar den enskildas samhorighet med anhdriga och andra nér-
stdende samt kontakten med hemmiljon. ' I forsta hand ska socialnimnden dverviga om
barnet kan tas emot av ndgon anhérig eller annan nirstaende. '’

Nar ett barn placeras utanfor det egna hemmet har socialndmnden ansvar for att den som
véardas utanfor det egna hemmet fir en god vard. Namnden ska vidare medverka till att
barnet fir gynnsamma uppvéxtforhallanden och lamplig utbildning. Ndmnden ska ocksé

> Prop. 2004/05:2 5. 21
616 kap. 3 § SoL
728§ LVU

$3§LVU

? 6 kap.1 § SoL

196 kap. 1 § SoL

6 kap. 5 § SoL



ge vardnadshavarna och de som vardar sddana barn rad, stod och annan hjilp som de
behover. '

Barn som placeras utanfor det egna hemmet bor vid aterkommande tillfillen informeras
om orsaken till placeringen."> Anledningen till att information kan behéva upprepas &r
att barn och unga kan behova tid for att bearbeta och forsté anledningen till placeringen.

Ansvarig kommun

Vistelsekommunens respektive placeringskommunens ansvar
Enligt huvudregeln i 2 kap. 2 § SoL ar det vistelsekommunen som har det yttersta an-
svaret for att de som vistas i kommunen fér det stod och den hjilp de behover.

I de fall dé barnet eller den unga har placerats i familjehem eller HVB i en annan kom-
mun &r det i stillet den kommun som beslutat om placeringen som har ansvaret for hela
drendet och de eventuella ytterligare insatser som kan bli aktuella under placeringsti-
den.'* Syftet med denna bestimmelse 4r att uppné ett ssmmanhéllet vardansvar for bar-
net eller den unga. Detta innebér att placeringskommunen utreder behovet av, beslutar
om, genomfor och finansierar de hjélp- och stodinsatser som barnet kan behdva sa lange
som barnet vistas i ett familjehem eller i ett HVB. Bestimmelsen giller dven om verk-
stalligheten Overldmnas till en privat eller offentlig vardgivare i en annan kommun. Pla-
ceringskommunen kan inte klara sina &taganden utan samrad och hjélp fran vistelse-
kommunen, vilket i forarbetena forutsitts kunna regleras genom frivilliga 6verenskom-
melser kommunerna emellan [2] *°.

Nér den unga fyllt 18 &r kan det finnas skil for att han eller hon behover bo kvar i famil-
jehemmet, t.ex. dd han eller hon fortfarande gar i skolan. Det ar rimligt att ungdomar far
vara kvar i familjehemmet atminstone tills de fullf6ljt sin gymnasieutbildning. Om det
finns ett behov av fortsatt placering ska socialndmnden fatta ett nytt beslut om bistand.
Det dr den unga som ansdker om bistdnd i form av fortsatt placering i familjehemmet
och eventuellt annat stod. Nigot samtycke frdn en tidigare vardnadshavare ska inte
hidmtas in. Placeringskommunen har enligt principen om det sammanhallna virdansva-
ret kvar ansvaret for placeringen tills drendet avslutas eller 6vertagits av den nya kom-
munen. Detta giller dven om den enskilda blivit folkbokford i vistelsekommunen [2] '°.

Det sammanhallna vardansvaret giller sa lange som vérdbehovet inte dr uppfyllt eller
tills drendet flyttas dver till den nya vistelsekommunen enligt 16 kap. 1 § SoL. Ett dren-
de som avser vard eller ndgon annan atgird kan enligt denna bestimmelse flyttas 6ver
till en annan socialndmnd om den som berérs av drendet har starkast anknytning till den
andra kommunen och det framstir som l&dmpligt med hinsyn till den enskildas onske-
mal, hjdlpbehovets varaktighet och omstdndigheterna i 6vrigt. Fradgan om det ar lampligt
att flytta dver ett drende far avgoras efter en individuell bedomning i varje enskilt fall.
Om de berérda kommunerna inte kan komma 6verens om en Overflyttning, fir den
kommun dir fragan om Overflyttning kommit upp ansdka om overflyttning av drendet
hos linsstyrelsen i det l4n dir den andra kommunen ligger."”’

126 kap. 7 § SoL

" SOSFS 2006:12 AR

416 kap. 2 § SoL

'3 Prop. 1996/97:124, s. 158159
' Ibid.

1716 kap. 1 § tredje stycket SoL



Stod och hjdlp efter avslutad placering — ansvarig kommun

I de fall da barnet eller den unga ar placerad i sin hemkommun eller d4 den nya vistel-
sekommunen har dvertagit drendet enligt 16 kap. 1 § SoL 1 samband med eller efter av-
slutad placering, uppkommer inga svérigheter att avgdra vilken kommun som har ansva-
ret efter avslutad placering. I det forstndmnda fallet 4r det hemkommunen som ansvarar
och 1 det sistndmnda sa dr det den kommun dit drendet 6verlamnats som ansvarar for
insatser efter avslutad placering.

Det édr didremot oklart hur langt placeringskommunens ansvar striacker sig for insatser
efter avslutad placering, i de fall d& drendet inte ldmnats over till den nya vistelsekom-
munen. Av rittspraxis framgar att det dr socialnimnden i den kommun dér den enskilda
befinner sig nir ett hjdlpbehov uppkommer som &r behdrig att vidta nodviandiga atgér-
der. Denna behdrighet kvarstar ockséd sd linge samma hjilpbehov kvarstér, oavsett om
den hjilpbehdvande finns kvar i kommunen eller inte'®.

Fragan om hur linge samma hjélpbehov kvarstar har behandlats i en dom frén Reger-
ingsritten, RA 1997 ref 53. Malet gillde ett barn som vid tva 4rs alder omhindertogs
med stdd av 2 § LVU och placerades i ett familjehem i en annan kommun. Hon var vid
Regeringsrittens provning vuxen och bosatt i en egen ldgenhet i den kommun som hon
placerades i. Enligt Regeringsritten var det hjdlpbehov som foranlett placeringen 1 fa-
miljehem hénforligt till brister i fordldrahemmet. Det hjélpbehov som hon hade som
vuxen var ddremot ett annat dn det som foranlett LVU- virden. Den kommun som var
ansvarig for familjehemsplaceringen ansags darfor inte skyldig att Iimna bistand for det
hjilpbehov som uppstitt senare. Ett drende hos JO' gillde en langvarig familjehems-
placering som avslutades med att barnen flyttade hem till modern som bodde i en annan
kommun. JO uttalade att socialnimnden 1 placeringskommunen hade ett ansvar for att
folja upp barnets forhallanden efter det att placeringen avslutats till dess det blivit klar-
lagt hur barnen anpassat sig i1 familjen och att det inte fanns skil for ndgra insatser fran
socialtjanstens sida.

Socialstyrelsen har rekommenderat att placeringskommunen vid behov ska hjédlpa den
unga som varit placerad till ett boende.”’ For insatser utdver boende efter avslutad pla-
cering, och dér det framstér som oklart vilken kommun som ska ansvara for att fortsatta
insatser kommer till stdnd, dr det lampligt att placeringskommunen och vistelsekommu-
nen samrader 1 frdgan. Sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) géller dock mellan
kommunerna®'. Den ungas behov av stod och hjilp far aldrig komma i kldm till fljd av
att kommunerna inte kan komma 6verens om vem som ska ansvara for att den unga far
tillgang till insatser. Ytterst har vistelsekommunen en skyldighet att bevilja den enskilda
vard och hjilp om han eller hon vistas i kommunen. Det forhallandet att placerings-
kommunen har kvar sin behorighet att vidta nédvéindiga atgéarder efter avslutad placer-
ing, fréntar inte vistelsekommunen en sidan skyldighet™.

" RA 1989 ref. 50

30 1998/99 s. 251

** SOSFS 2006:12 AR

2! Se vidare bl.a. Handliggning och dokumentation inom socialtjansten, Socialstyrelsen, 2008

22 RA 1989 ref. 50, RA 1991 ref. 89, RA 1997 ref. 53



Kort om handliggningen

Virdplan

Nir ndgon vardas i ett HVB eller i ett familjehem enligt SoL ska en plan upprittas dver
hur vérden ska genomforas.® En vardplan ska upprittas bade vid placeringar enligt SoL
och LVU. Vad en vardplan ska innehalla regleras i 5 kap. 1 a § forsta stycket social-
tjanstforordningen. Vérdplanen bor beskriva de behov barnet har som ska tillgodoses av
varden och vilka forutsdttningar som maste vara uppfyllda for att varden ska kunna
upphora.** Socialnimnden ska bevaka att varden inte pagar lingre dn nodvindigt. Soci-
alndmnden ska darfor minst en gdng var sjitte manad overvéga respektive omprova om
vérden fortfarande behovs.?

Genomforandeplan

For barn och unga som vérdas i ett familjehem enligt SoL eller HVB ska en plan upprit-
tas for hur varden ska genomforas.*® Det giller bade vid placeringar enligt SoL och
LVU. Vad en genomf6randeplan ska innehélla regleras i 5 kap. 1 a § andra stycket soci-
altjanstforordningen. Av genomforandeplanen bor det framga hur barnets olika behov
ska tillgodoses nér det giller insatser som ska genomforas av andra huvudmén samt i de
kontinuerliga kontakterna med handldggaren. Nar barnet placeras utanfor det egna
hemmet bor det framgd hur barnets kontakt med fordldrar, andra virdnadshavare och
andra for barnet viktiga personer ska kunna tillgodoses.”’

Kunskapsstod for utveckling av socialtjanstens insatser

Som ndmnts inledningsvis dr kunskapen om vad barn och unga behdver efter placering
outforskad i Sverige och i1 6vriga Norden. I lagstiftningen star det stod och hjélp och det
kan omfatta alla insatser som ges av socialndmnden. I forarbetena ndmns eftervird och
utslussning som exempel pé stdd- och hjdlpinsatser efter placering, men det ar inte klart
uttalat vad dessa begrepp innebér.

Foljande avsnitt belyser viktiga aspekter for socialtjdnsten att ha i atanke och &r av mer
resonerande karaktdr med exempel pd forhéllnings- och arbetssitt samt insatser.

Allméant
Okad sdrbarhet

Barn och unga som placeras utanfér hemmet har ofta varit utsatta for péfrestningar,
svarforstaeliga och svéra situationer. Sjélva placeringen i sig innebér ocksa ett uppbrott,
forknippat med separationer fran betydelsefulla personer och miljoer — fran familjen,
slakten och den Ovriga omgivningen. I familjehemmet eller p4 HVB stannar barnet eller
den unga under en kortare eller ldngre tid. Det forekommer att barn och unga omplace-
ras flera gdnger under uppvixten. Det kan rora sig om planerade omplaceringar som ett
led 1 en behandling, men ocksd akuta omplaceringar dd situationen i familjehemmet
eller pA HVB inte bedoms fungera tillfredsstéllande. Det forekommer ocksa att familje-
hem avséger sig sitt uppdrag med omedelbar verkan. Det finns dven ungdomar som av

211 kap. 3 § forsta stycket SoL.
* SOSFS 2006:12 AR
» 6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU
%11 kap. 3 § andra stycket SoL
7 SOSFS 2006:12 AR



olika skil rymmer fran familjehemmet eller frain HVB. For sa ménga som ungefir half-
ten av de placerade tonaringarna med egna beteendeproblem avbryts placeringen i for-
tid. Ungefar hilften av dem aterplaceras inom tva ar [3]. Oavsett anledning kan det in-
nebdra att barnet eller den unga dr med om flera uppbrott och separationer under upp-
vaxten.

Alla svenska uppfoljningsstudier som genomforts pa barn och unga som varit placerade
visar att dessa barn 16per hogre risk for negativ utveckling dn andra barn [1, 4]. Det in-
nefattar dven dem som varit placerade utanfér hemmet under lng tid, sa kallade upp-
vaxtplaceringar [1, 5]. En mindre norsk studie har fatt lovande resultat angéende efter-
vardens mojlighet att pdverka placerade barns utveckling. I studien hade de ungdomar
som fatt eftervard nistan en fordubblad chans att klara sig bra som vuxna®® [6].

Barn som placeras i familjehem eller HVB fore tonaren har hoga dverrisker for flera
ogynnsamma utfall i tonaren eller i ung vuxen alder. Riskerna &r forhdjda for saval tidig
dod, sjdlvmord och sjalvmordsforsok [7, 8, 9] som allvarlig psykisk sjuklighet [10], lag
utbildning [11] och fordldraskap under tonaren [12]. Det finns ocksd en okad risk for
forsorjningssvarigheter [13], missbruk och allvarlig kriminalitet [11]. Sdmst &r utfallet
for de barn som placeras under tonéren foretrddesvis pa grund av egna beteendeproblem
[3, 5]. Barn som varit placerade ldngre dn fem ar har oftare &n andra barn forlorat en
eller bada av sina foréldrar tidigt i livet [3].

Ensamkommande flyktingbarn har alla varit med om separationer och stora omstdll-
ningar, ibland bar de ockséd pa traumatiska upplevelser. I Sverige ar de antingen place-
rade pd ett HVB eller i ett familjehem. En del har sliktingar eller vdnner i Sverige men
manga ir helt ensamma varfor deras behov av stod och hjilp fran samhéllet kan vara
stort.

Sammantaget pekar detta pa att barn och unga som varit placerade utanféor hemmet, och
dven deras nitverk, kan behova stdd och hjélp for att barnen ska & mdjlighet att utveck-
las vl.

Ekonomiska konsekvenser

Socialndmndens skyldighet att tillgodose det sdrskilda behov av stod och hjidlp som kan
finnas sedan varden utanfor det egna hemmet upphort kan innebéra ett 6kat antal insat-
ser 1 samband med att placeringen upphdr. Ett 6kat stdd i form av olika insatser medfor
sjalvfallet ocksé initialt 6kade kostnader. Det &r emellertid viktigt att i detta samman-
hang ocksd uppmirksamma de kostnader som kan bli foljden av uteblivna insatser.
Ovan konstaterades att de uppfoljningsstudier som genomforts pa barn och unga som
varit placerade visar att dessa barn 16per hogre risk for negativ utveckling 4n andra barn.
Ett vél fungerande stod efter placeringen har for avsikt att forsoka minska dessa risker.
De kostnadsokningar som ett utdkat stod medfor méste darfor jimforas med de kostna-
der som sédvil kortsiktigt som langsiktigt kan forvéntas bli effekten av ett uteblivet stod
[14].

Kontinuitet i handldggningen

Nir socialtjansten organiseras dr det viktigt att barns och ungas behov sitts i centrum.
Socialsekreteraren dr ofta mycket betydelsefull for barnet eller den unga och dven for
hur dess intressen tas till vara [2]. Socialsekreteraren har ocksa en viktig uppgift att folja

% Som eftervéard riknades ekonomiskt stdd, hjalp till bostad och sysselsittning, stddkontakt, fortsatt fa-
miljehemsplacering etc. Att klara sig bra definierades som att ha en bruttoinkomst pa mer &n 200 000
norska kronor samt att vara i sysselsdttning och inte ha mottagit forsoérjningsstod.



barnet genom hela vardkedjan [15]. Vuxna som varit placerade som barn eller unga lyf-
ter sjdlva fram att de hade onskat en kontinuitet med socialsekreteraren under placering-
en [1, 4]. For kontinuiteten kan det darfor vara lampligt att den socialsekreterare och
arbetsgrupp som inledde placeringen behdller ansvaret sa lange placeringen pagir. Om
arendet blir langvarigt och en dverlimning bedoms vara det bista kan det vara lampligt
med en Gverlappning med en socialsekreterare frdn respektive enhet som arbetar till-
sammans en tid. Det dr ockséd viktigt med tydliga och konkreta dverlimningar mellan
handlidggarna, tillsammans med barnet eller den unga och forildrarna for att den inslag-
na behandlingsinriktningen ska kunna f6ljas.

Placeringstiden

Ndtverksarbete

Alla barn och unga behdver relationer med vuxna och kamrater. Trygg anknytning till
minst en vuxen tidigt i barndomen &r avgorande for att ett barn ska utveckla goda rela-
tioner till andra och klara péfrestningar senare i livet. For barn som véxer upp med for-
dldrar som har svart att klara foréldrarollen kan stdd fran ndgon anhorig eller annan nér-
stdende person vara kompenserande. Men dven relationer till syskon, och senare kam-
ratkontakter, har stor betydelse. Trots att manga placerade barn forlorar en eller bada av
sina biologiska forédldrar tidigt har utlaindsk forskning lyft fram att majoriteten av dem
som ldmnar placeringen av aldersskél inte uppritthiller ndgon nira kontakt med sina
familjehemsforildrar eller HVB-personalen [3]. Betydelsen av kontakter med sldkten ar
ofta underskattad av socialtjansten [16]. Risken dr darfor hog att manga unga som lam-
nar familjehem och institutioner saknar nddvandigt vuxenstod.

For barn och unga som separerats frén sina fordldrar forefaller en trygg anknytning till
familjehemsforildrarna kunna kompensera brister 1 kontakten med ursprungsfamiljen.
En bibehéllen relation till familjehemsfordldrarna kan utgéra en skyddande faktor for
barnet. Sett ur ett livslangt perspektiv dr kontinuitet 1 ndra relationer och ett stodjande
socialt ndtverk betydelsefullt [5, 17].

Resultat frdn en liten svensk studie [18] pekar pd att unga vuxna som stér i begrepp att
lamna varden behdver savil pedagogiskt som praktiskt stod. For unga som vixer upp
med sina biologiska forédldrar dr det fordldrarna som ger detta stdd till sina unga vuxna.
Barn och unga som &r placerade pa grund av hemmiljon, eget beteende eller pa grund av
att de dr ensamkommande flyktingbarn har inte alltid denna mojlighet utan behover
andra vuxna att fi detta stod ifran.

Under hela placeringstiden ér det darfor viktigt att pa olika sitt arbeta for att stirka bar-
nets eller den ungas nitverk. Sarskilt om forédldrarna har svérigheter, dr doda eller be-
finner sig 1 ett annat land vilket forhindrar att de kan utgora ett stod for barnet eller den
unga, kan syskon bli extra betydelsefulla for varandra. Socialndmnden har i dessa fall
mojlighet att i t.ex. genomforandeplanen tydligt och konkret formulera hur ett umginge
mellan separerade syskon ska ga till. Socialtjdnsten har ocksd mojlighet att underlatta
kontakten pd olika sitt, exempelvis genom att betala reseersittning for syskon som reser
och besdker varandra eller till familjehem som skjutsar for umgénge. Aven andra slik-
tingar kan vara betydelsefulla. Ofta har kontakterna brutits och barnet eller den unga
sjalv kan ha svart att sjélv ta kontakt. Socialtjanstens roll kan dé t.ex. vara att bjuda in
slaktingar till ett ndtverksmoéte for att utreda vilka mojligheter de har att ge stod. En-
samkommande flyktingbarn kan helt sakna familj och slikt i Sverige att teruppta kon-
takten med och da kan foreningar med personer fran hemlandet eller frin samma region
fylla en funktion for den unga. Att bygga sociala nétverk &r ett langsiktigt och ibland
tidskravande arbete som behdver paborjas tidigt under placeringen.



Barn och unga som é&r placerade hos en anhorig eller annan nérstdende kan genom pla-
ceringen ha en mer naturlig forankring i sin sldkt eller sitt natverk. Syskon kan dock
vara placerade i olika hem och kontakt kan saknas med den ena fordlderns sldktingar.
Dessa barn och unga kan dérfor ocksa ha behov av stdd och hjilp med att bygga eller
uppritthélla ett socialt nétverk.

Planering

En placering har, oavsett skl, alltid ett slut. Forutsittningarna for vardens upphdrande
bor framgd av vardplanen [19]. Att insatser ges med kontinuitet och att viktiga personer
for savil det lilla barnet som den unga ges mojlighet att finnas kvar har betydelse for
barnets utveckling. Placeringen kan ses som ett led i ett antal insatser som ges utifran
behov. Fragan om vad som ska ske efter placeringen kan darfor med fordel tas upp i ett
tidigt skede och skrivas in 1 vardplanen [2]. Nir ett litet barn placeras med en ldngsiktig
planering &r det inte alltid mgjligt att inledningsvis forbereda och dverblicka avslutet.
Det ér dock betydelsefullt att socialtjdnsten i god tid gér en bedomning av och forbere-
der barnet eller den unga och dvriga inblandade pa vad som ska ske efter placeringen.
Det ar viktigt att ge information om att det finns stod att fa och att barnet eller den ungas
synpunkter och onskemal tas till vara. Genom ett vil forberett arbete okar forutsittning-
en for kontinuitet 1 vdrdinsatser eller annat stod.

Nir varden 6vervigs eller omprovas® kan uppfoljningsméten enligt BBIC™ vara en
arbetsform. I dessa moten forbereder och deltar, utdver ansvarig socialsekreterare, sdval
barnet eller den unga som de biologiska fordldrarna och familjehemsforéldrarna eller
HVB-personalen. Syftet med uppfoljningsmotet dr att folja upp véarden, kontrollera att
de beslutade insatserna genomforts och eventuellt ge forslag pa andra insatser [16]. Det
finns ocksa mojlighet att samtala kring framtiden. Samarbetet och en 6ppen och tydlig
dialog med fordldrarna dr en forutsittning for att ge stdd dven efter att en placering upp-
hort. For unga som placeras pa grund av eget beteende ar en tidig planering for eftervar-
den sérskilt viktig, da deras motivation att foréndra sitt liv ofta dr hogre inledningsvis.

Barnets eller den ungas delaktighet i planeringen &r central for att kontinuiteten i varden
ska fungera [15]. Konkreta omraden att planera omkring ar studier, arbete, boende och
ekonomi. En norsk studie lyfter ocksa fram att ungdomars medverkan i1 planeringen &r
avgorande for hur framgéngsrika sjilva insatserna ska bli [5]. Erfarenheten frdn Statens
institutionsstyrelses (SiS) MVG-projekt®' ér att skriftliga 6verenskommelser mellan den
unga, institutionen och socialtjdnsten minskar risken for glapp i vardkedjan [15].

Nir placeringen upphor for barn och unga under 18 ar

Nér en placering av ett barn eller en ung person under 18 ar upphor ar det vanligtvis for
att hon eller han flyttar hem till en eller bada fordldrarna. Vilket stdd barnet och fordld-
rarna har behov av maste bedomas individuellt. Socialndmnden har att beakta barnets
behov, fordldrarnas forméga samt faktorer i familj och milj6. Exempel pé faktorer som
paverkar behovet av stod dr barnets alder, tiden i placering, kontakten med forédldrar
under placeringen, anknytningen till fordldrar och andra betydelsefulla personer samt
nétverket i ovrigt. Delaktighet, information om foréndringar och skélen till fordndring-

» 6 kap. 8 § SoL, 13 § LVU

30 BBIC, Barns behov i centrum, &r ett handldggnings- och dokumentationssystem for socialtjanstens
arbete med barn och unga. BBIC forvaltas av Socialstyrelsen.

3! MVG, Motverka vald och ging, var ett projekt drivet av SiS i syfte att forstirka vardkedjan inom ung-
domsvarden.
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arna som barnet kan forstd och ta till sig samt mojlighet till forberedelse dr andra viktiga
faktorer.

Inom ramen for utslussning och eftervard finns mdjlighet att ge barn och unga som varit
placerade stod och hjélp utifran deras behov. Insatserna beskrivs mer utforligt nedan.

Utslussning

Ur sévil det lilla barnets som den ungas perspektiv dr det viktigt att relationer inte av-
bryts for hastigt eller definitivt. Genom att skapa stodjande strukturer utifrdn befintliga
relationer minskar separationerna och chansen 6kar att barnet eller den unga fér det stod
och den hjélp som just hon eller han behover.

For unga som har varit placerade pd grund av eget beteende kan det innebéra stora pé-
frestningar att flytta hem till sina fordldrar och kompisar. Det dr i hemmiljon som de nya
lirdomarna ska praktiseras. Det dr inte alltid som familj och vénner har haft samma
mojlighet till forandringsarbete som den unga och risken att aterfalla i gamla monster &r
stor. Behandlingen som ges pA HVB ér ofta uppbyggd utifrén att det ingar nagon form
av utslussning. Utslussningen gér ibland till s& att den unga alternera mellan institutio-
nen och hemmet under en tid. Det ger den unga mdjligheter att praktiskt lidra sig att han-
tera situationer i hemmiljon med stod fran institutionen.

Om barnet varit placerat en lingre tid i ett familjehem kan det som en utslussning ex-
empelvis vara ldmpligt att familjehemmet finns kvar som kontaktfamilj en tid.

Eftervard

Socialndmnden kan kdpa eftervérdsinsatser frén institutionen eller fran andra vardgiva-
re. | samtal med foretrddare for kommuner har det framkommit att manga socialndmn-
der har byggt ut den egna dppenvérden i en sddan omfattning att de véljer att genomfora
eftervarden helt inom ramen for den egna verksamheten. For att forhindra avbrott 1 be-
handlingen kan dppenvédrden med fordel paborja sitt arbete under tiden som den unga ér
placerad eller allra senast under utslussningen. Engelsk forskning lyfter fram att det ar
av avgorande betydelse for ett positivt utfall att den ungas vardkedja karaktériseras av
stabilitet och kontinuitet [20]. Kommunens 6ppenvérd och varden som ges av institutio-
nen behover ocksd utgd fran samma grunder och principer, sa att behandlingen blir for-
stdelig for den unga.

Eftervérd i form av dppenvard kan behdva paga en lingre tid. Exempelvis kan manga
unga med egna beteendeproblem ha behov av stdd 1 hemmiljon av olika slag under en
lingre period. Aven yngre barn som flyttar tillbaka till hemmet kan behdva stod. Det ir
viktigt att ha ett helhetsperspektiv pd barnet eller den unga och familjen, sa att adekvat
stod och hjélp kan ges.

Oppenvérd kan ges i manga olika former, med varierande tithet och lingd och utifrdn
individuella behov [21]. For ungdomar kan det till exempel vara aktuellt med program-
verksamhet av olika slag eller en kvalificerad kontaktperson. Det kan ockséd vara aktu-
ellt med arbetstrdning eller utbildningsinsatser. Exempel pa insatser for de yngre barnen
ar traning av samspel mellan barn och fordldrar eller stod 1 anknytningen om separatio-
nen fran fordldrarna varit langvarig.

Andra exempel pd Oppenvardsinsatser dr kvalificerat nitverksarbete for att skapa ett
stodjande nét av personer bland sldkt, vinner och professionella kring barnet eller den
unga.

Det kan ocksa finnas behov av stodinsatser riktade mer direkt till fordldrarna eller sys-
konen bdde under, infor och efter placeringen. Fordldrarna och barnen kan exempelvis
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ha behov av att bearbeta de hindelser som foranledde placeringen. Nar fordldrar och
barn aterforenas kan fordldrarna ibland ocksa behdva hjélp och stéd i hur de ska hantera
vardagssituationer med barnet. Exempel pa sddana insatser kan vara familjeterapeutiska
insatser, rdd- och stddkontakter eller programverksamhet riktad till fordldrar. En kon-
taktfamilj kan ocksa ges som ett led i att stotta barn och fordldrar.

Niér placeringen upphor for unga éver 18 ar

Fortydligandet i 5 kap. 1 § SoL av socialndmndens sérskilda skyldighet att ge barn och
unga som varit placerade stdd och hjilp omfattar alla barn och unga till och med 20 ars
alder. Men dven efter det att den unga fyllt 20 &r finns en skyldighet att vid behov bista
med stdd och hjilp.** For de unga som varit placerade enligt 3 § LVU till och med 20
ars alder ar det sdrskilt viktigt att tiden efter tvingsplaceringen forbereds vél och den
unga vuxna ges mojlighet att fa stdd. Aven ensamkommande flyktingbarn med kort tid i
Sverige kan vara en grupp i behov av extra mycket stod och hjélp dven efter att de fyllt
20 ar.

Ofta pagar overgangsfasen mellan ung och vuxen upp till 25-arséldern. Medianaldern
for ungdomar generellt att flytta hemifrén dr cirka 21 ar. Andelen som flyttar hemifrén i
tonaren har minskat i savél storstadskommuner som mindre landsortskommuner [22].
Det 4r ménga faktorer som paverkar nir unga flyttar hemifrdn, exempelvis mojligheten
till forsorjning och bostadsmarknaden. Sedan den ekonomiska krisen pd 1990-talet har
ungdomar svérare att ta sig ut pd arbetsmarknaden [23]. Ungdomars etableringsélder,
den alder d minst 75 procent i en arskull dr sysselsatt, ligger i dag pa 26 ar. Det betyder
att den fas som innebér att man successivt tar allt mer eget ansvar och blir sjalvforsor-
jande ar utdragen. Det tar ldng tid innan den unga kan uppné verklig tillgang till vélfard
och inflytande i samhiéllet och ddrmed ett sjdlvstindigt liv [24]. En studie beskriver att
manga unga far ekonomiskt stod av sina nérstdende hogt upp i aldrarna. Det var 50 pro-
cent av 20-24-aringarna och 34 procent av 25-29-aringarna som uppgav att de fick
ekonomiskt stod av nirstdende ofta eller ibland [25]. T undersdkningen har endast eko-
nomiskt stdd belysts. Troligen &r det dn fler av ungdomarna som ocksé far annat stod,
savil praktiskt som pedagogiskt, som att lana bilen eller tvéttstugan, f4 hjidlp med kon-
takter pd arbetsmarknaden, fa hjélp att deklarera etc. Under dvergdngsfasen mellan ung-
dom och vuxenliv &r det ocksa vanligt att unga flyttar hemifran en tid, for att sedan flyt-
ta tillbaka till fordldrarna igen innan de slutligen flyttar hemifran.

Unga som ér placerade har minst samma behov som andra unga av att under en ldngre
tid f4 mojlighet att trina sig 1 att vara vuxen. Det finns dven skl att tro att manga place-
rade ungdomar har behov av mer stdd och hjilp &n andra unga innan de har férmaga och
forutsittningar att fullt ut leva sjélvstdndigt som vuxna.

Socialtjansten har en viktig roll i att underldtta att 6vergangen mellan ungdomstiden och
vuxenlivet gar smidigt och med sa bra forutsittningar som mojligt. Som beskrivits tidi-
gare dr det viktigt att socialndmnden tillsammans med den unga vuxna planerar for vil-
ket stod och vilken hjdlp som kan behdvas, utifrdn de individuella forutséttningarna.
Vidare dr det av betydelse att det finns tillgang till olika typer av stdd [20]. Enligt pro-
position 2006/07:129° kan boende, personligt och ekonomiskt stod samt forlingd pla-
cering vara aktuella som insatser.

Inom ramen for fortsatt placering, utslussning och eftervard finns det mojlighet att ge
unga vuxna stod och hjilp utifran deras behov. Exempel pa insatser beskrivs mer utfor-

323 kap. 1 § och 4 kap. 1 § SoL
#s.51
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ligt nedan. Direfter exemplifieras vad insatsformerna boendestdd och ekonomiskt bi-
stand kan innehélla. Slutligen ges under Uppf6ljning exempel pa hur socialtjénsten kan
forhélla sig nir den unga inte dnskar nagot stod eller hjalp.

Fortsatt placering

Som beskrivits ovan dr det ovanligt att ungdomar som bor kvar hemma flyttar hemifran
1 tondren. Svenska studier har ocksé belyst att placerade ungdomar generellt har en lagre
utbildningsnivé &n andra ungdomar. Utifran detta &r det viktigt att placeringen inte upp-
hor innan den unga har gétt ut gymnasiet eller motsvarande. Men &dven efter avslutad
skolgéng ér det nodvéndigt att gora en individuell bedomning av styrkor och svagheter,
vad den unga klarar respektive behdver utveckla mer. Placerade ungdomar som tidigt
flyttar till eget boende riskerar att slds ut fran bostadsmarknaden, med hemloshet som
yttersta konsekvens [26]. Socialndmnden behdver utifrdn detta forst ta stéllning till om
malet med placeringen &dr uppnatt och om det finns fortsatt behov av placering.

Utslussning
Genom att utslussningen sker successivt 6kar mdjligheten att ge den unga ett liknande
praktiskt och pedagogiskt stod som andra unga naturligt far av sina foréldrar.

En familjehemsplacering som dvergér till en inackordering i familjehemmet innebér att
den unga far ta ett stérre ansvar for sin hushallning vilket pd ldngre sikt kan gora den
unga mogen for ett eget boende. Nér den unga flyttar till ett eget boende finns mdjlighet
att formalisera kontakten med familjehemsfordldrarna genom att kontraktera dem som
kontaktfamilj.

For unga placerade pa HVB ingér ofta en utslussningsfas. Utslussningen syftar till att
den unga successivt ska fa mojlighet att praktisera sina nya fardigheter med stod. Ett
sétt att slussa ut den unga kan vara att det ges mojlighet att alternera mellan ett sjélv-
staindigt boende och HVB-placeringen. Ett annat sétt dr att personal frin institutionen
under en utslussningsperiod fungerar som kontaktpersoner for stod och hjélp.

Eftervdard

Liksom for yngre kan det innebéra stora pafrestningar for en ung vuxen som varit place-
rad pé grund av eget beteende att flytta hem igen oavsett om det ar till fordldrarna eller
till eget boende. Det géller d&ven for dem som varit placerade enligt 3 § LVU och fyllt 21
ar. Den gruppen unga vuxna har ofta haft svara beteendeproblem varfor eftervarden och
planeringen efter placering kan vara central. Det dr i hemmiljon som de nya lardomarna
ska praktiseras. Det &r inte alltid som familj och vénner har haft samma mojlighet till
forandringsarbete som den unga vuxna, och risken for aterfall i gamla monster ar stor.
Den unga vuxna som flyttar till eget boende kan utséttas for extra pafrestningar. Det
finns eftervardsprogram 1 England och USA, ledda av professionella, som visar pa lo-
vande resultat. De inledande resultaten dr att unga vuxnas mojlighet att f4 och behalla
ett boende, klara av vardagssysslor samt fullfélja gymnasiet verkar forbéttras [20].

Manga socialndmnder har byggt ut den egna dppenvérden i1 en sddan omfattning att de
viljer att genomfora eftervarden helt inom ramen for den egna verksamheten. Ett sitt att
forhindra avbrott 1 behandlingen é&r att ppenvarden paborjar sitt arbete under tiden som
den unga é&r placerad eller allra senast under utslussningen. Engelsk forskning pekar pa
att kontinuitet och stabilitet i vardkedjan dr av avgdrande betydelse for ett positivt utfall
[20]. Att kommunens ppenvard och HVB-varden utgar fran samma grunder och prin-
ciper dr grundldggande for att behandlingen ska bli forstéelig for den unga.
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Boendestod

Som ndmnts tidigare dr det vanligt att unga som flyttat hemifrén en ldngre tid far stod
och hjélp av sina fordldrar savil av praktisk som av pedagogisk natur. Att den unga flyt-
tar tillbaka hem igen for en kortare eller langre tid &r inte ovanligt utan tillhér processen
att bli vuxen och sjilvstindig. Unga som varit placerade kan helt sakna den mgjligheten.
Socialndmnden har darfor en viktig uppgift att vid behov komplettera den bristen pa
stod.

Grunden for ett sjdlvstindigt liv dr att ha ndgonstans att bo. Nér den unga dr mogen att
lamna placeringen och flytta till eget boende ar det placeringskommunen som vid behov
bor hjélpa den unga till ett boende [19].

Den unga kan behdva hjélp och stod av olika karaktdr med boendet. Det finns kommu-
ner som har sirskilda ungdomsboenden, dér det finns mojlighet att ha stddkontakt med
socialarbetare. Kontakten, som utformas efter behov, kan omfatta allt frdn pedagogisk
hjdlp som att ldra sig att boka tvittstuga, betala rdkningar, handla mat etc. till en
psykosocial stodkontakt, nagon som helt enkelt fragar efter hur den unga mar.

Ekonomiskt bistand

Som beskrivits tidigare far unga vuxna i1 allménhet ofta ekonomiskt och annat materiellt
stod av sina fordldrar langt upp 1 aren. De placerade unga har sdllan det stodet, varfor
deras ekonomiska situation kan vara mer sarbar. Det dr viktigt att gora en individuell
beddmning av vad den unga behover for ekonomiskt stod. Unga som varit placerade kan
behova ekonomiskt stdd till sddant som andra ungdomar far som en sjdlvklarhet, exem-
pelvis till saker till hemmet. De kan ocksé behdva hjilp och stéd i hur man far pengarna
att racka till, hur man kan spara eller planera sin budget etc.

Det finns exempel pa kommuner som arbetar med “unga vuxna-grupper”. Genom att
lyfta ut gruppen fran det traditionella arbetet med ekonomiskt bistdnd finns en mojlighet
att utveckla arbetsséttet for denna grupp och tillvarata deras speciella behov av stod och
hjélp. Det ér centralt att den unga vuxna far stod och hjélp till en meningsfull sysselsétt-
ning, en utbildning, ett arbete eller en praktikplats. Det dr vanligt att unga vuxna far sitt
forsta jobb genom sitt sociala ndtverk. D& manga placerade barn kan ha forlorat sitt so-
ciala nédtverk under placeringen har socialtjdnsten en viktig roll att spela 1 att hjdlpa den
unga med sysselsittning.

Uppfoljning

Det ar viktigt att tid avsétts for regelbundna uppfoljningar av insatser som ges efter av-
slutad placering. **Efter en behovsbedémning kan det behova goras forandringar i insat-
serna for att motsvara den ungas behov [2].

Det forekommer att en ung vuxen kan ha en vilja att lamna allt det som varit bakom sig.
Efter 18-arsdagen kan den unga initialt vilja klara sig helt sjdlv utan stdd. Socialndmn-
den har en viktig uppgift 1 att motivera den unga att ta emot stéd. Som namnts tidigare
kan en tidig planering hjélpa till att motivera den unga att ta emot stdd och hjélp. Om
den unga trots allt inte vill ha kontakt dr en mojlighet att handldggaren kommer 6verens
med den unga om en uppfoljande kontakt ungefér ett halvar efter att varden upphort.
Liksom for alla unga vuxna kan behov av stdd komma och ga. Att socialndmnden efter
ndgra manader tar en uppfoljande kontakt for att se om den unga dndrat sig eller andra
behov har uppstatt kan 6ka mojligheten att den unga far stdd och hjélp efter sina behov.

3 SOSFS 2006:11 4 kap. 2 §
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Socialstyrelsen klassificerar sin utgivning i olika dokumenttyper. Detta &r ett Meddelande-
blad. Det innebér att den innehdller information om lagar och férordningar, avgifter, bedut vid

andramyndigheter, réttsfall och JO-uttalanden av principiell betydel se samt uppgifter om att
projektmedel kan stkas.

Dennainformation (art nr 2009-126-164) kan laddas ner och bestéllas frén Socialstyrelsens

webbpl ats; www.soci alstyrel sen.se/publicerat. Den kan &ven bestallas frén Socialstyrelsens
kundtjanst, 120 88 Stockholm, fax 08-77996 67.

.ﬁ. Socialstyrelsen

Publicerad: www.socia styrel sen.se, 2009
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